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Philippe-Henri Lennv

Les Initiatives de citoyens :

un cinquié¢me pouvoir ?

« Nos hommes politiques se soucient bien pea de ce
que peul dire et penser 'homme de la rue». Clest &
peu prés en ces lermes que réagissent 74 9% des adhé-
rents des nouveaux mouvemenls contestalaires (Pro-
lestparlei) inlerrogés pour le compte du SPIEGEL
(N° 24 du 12.06.78). El pourtant dans une dénmocralie
parlementaive, les ¢lus sont censés représenter le peu-
ple 1 on serait en droit de penser que la perle de con-
ﬁ:l.m:(‘ enregistrée o I'égard des formations politiques
existanles conduit infaillibleruent Pindividu soit a4 un
comportement résigndé, a4 une sorte d’apathie de 1'en-
gagemenl, soit 2 une volonté¢ de changement de nature
révolutionnaire.

Mais il existe en RFA des formes d’engagement qui
se siluenl enlre ces deux alliludes extrémes el s'exer-
cenl & Pinléricur du systéme  polilique  acluel @ les
« Initiatives de citoyens » (lraductlion littérale du ler-
we allemand  « Biirgefinitintiven »). Sous celle déno-
minalion se cache une réalilé complexe, vu la diversité
des phénoménes  qu'elle  recouvre ;  ces groupements
daclion -+ assimilables aux « comités de défense » ou
aUX <Ceomilés de” sonlien » que la France connail
se différencient tellement dans leur processus de for-
mation, leurs objeclifs et leurs formes d’aclion qu’il
est ddifficile de les regrouper sous un méme dénomina-
leur. L'é¢laboration d'une définilion, a plus forte raison
d'une théorie scientifique de ces mouvements  resle
souvent approximalive,
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On compte actuellement en RFFA preés de 38.000 Ini-
liatives de ciloyens (1), ce qui représenterail deux
miilions d’individus chiffre relalivement élevé, muis
qui ne tient pas comple du degré d’engagement de
ceux-ci. En général, les Initiatives s’organisent autour
de problémes concernant la sphére quotidienne de T'in-
dividu ; leur action se situe avant tout au niveau de
in commune ou de la région, rarement au niveau na-
tional. Surgissant sponlanément aprés Ia prise de con-
science d'un probléme spécifique par un petit groupe
qui s’efforce ensuite de provoquer une vaste campagne
de solidarité et ’attirer 'attention de Vopinion publi-
que, les Initiatives tendent moins a rédiger nn pro-
gramme général au début de leur action tout du
moins - qu’a tenter de résoudre immédiatement le
probleme aucuel clles sont confrontiées.

Ces «associations sauvages » ne possédent souvenl
qu'unc organisalion interne pen structurée ; leurs
statuts — quand ils existent — restent réduits a leor
plus simple expression. Seules les Initiatives & long
lerme s’occupant de questions plus générales telles lIa
sauvegarde de T'environnement ou I'énergie nucléaire
el agissanl 4 I'échelon national, tendent 2 se constituer
en «associations d'intérét publies, ce qui les fait accep-
ter plus facilement comme interlocuteurs par les pou-
voirs publics, mais présente aussi le danger de res-
treindre leur liberté d'action, vu que les administra-
tions locales n’accordent a des groupes conslitués
qu'un réle purement consultalif dans leurs assemblées.

Aprés Peuphorie provoquée par la satisfaclion des
hesoins de  Dbiens de consommation dans les années
soixante, on s'étonna du manque d'infrastructures ;
I'insuffisance du nombre de jardins d’enfants, de mai-
sans de retraite et aulres institutions sociales s’avéra
évidente. Les sujels principaux dont s’occupent les
Initialives sont révélateurs des carences qui apparu-
rent au début des années soixante-dix et qui bien sou-
venl subsistent encore aujourd’hui :

® insuflisance des installations communautaires,
inanque de personnel enseignant et de locaux scolai-
res, carences dans les transports en commun, la poli-
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lique de la santé, Tencadremenl des groupes margi-
nauy :

@ destruction de Teuvironnement, accroissement du
pare antomobile. Souvenl les communes —— dont le
budgel est en grande partie conslitué par Jes patentes
el impols versés par les enlreprises industrielles éla-
hlies snr leur territoire - préférent faire des conces-
sions & celles-ct plulol que de leur refuser le droit de
s'instalter méme st leurs aclivilés contribuent & la pol-
lulion. A une ¢poque ot 'on comple en RFA plus d'un
nmillion de chomeurs, les communes savent aussi tirer
avanlage de eelle situation en monlrant & Ia population
le]sAconséquun(-os qu'une interdiclion auvail sur I'em-
ploi.

@ [aiblesses slruclurelles de la politique du loge-
ment @ les nouveanux logements sont de par I’:mgmenfn—
fion considérable des lovers dans les cenlre-villes cons-
truits (’]:ms les périphéries des grandes villes. Les vieil-
les cités ouvrieres (logemenls Lradilionnels des  mi-
neurs de fa Ruhr par exemple) sont implacablement dé-
traites el font place aux cités-dortoirs dont la cons-
tractions profite avanl tout aux sociélés immobiliéres.
Les locatlaires r'onf pas d’aulre choix que de « s’exi-
ler » dans Tes anpartemenls des ensembles aux loyers
¢levés, mais du conforl desquels les pouvoirs pul;lics
essaient de les persuader.

Impuissant el se senlant opprim¢ par des déeisions
«venant d’en haul», lindividu prend «ses affaires
en main» el se voif contraint d’assumer son autodé-
fense. I cherche moins & prendre part aux discussions
de <«spécialistes » sur des questions complexes qu’il
m-‘s:xisit pas d’emblée qua lenler de résoudre & Pin-
térienr d'une Initialive de citoyens un probléme spé-
cifique qui le concerne lui en premier lieu.

Les Initialives de citoyens : une allernalive a la re-
preésentalion parlemenlaire.

Llidentifiention  sémantique  des  lermes  daisanee
(Wallstandy el de bien-¢lre (Wolilbefinden) en vigucur
dans fes années soixunte est aujourd’hui 1‘(‘\'()‘“;. Le
ciloyen ne songe plus uniquement a4 son salaire ou A
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SON  pouvoir d’achat, il prend conscience de I'impor-
tance de son insertion dans un milicu naturel ou so-
cial inadéquat. 11 a le sentiment de n'élre informé des
plans des pouvoirs publics que lorsqque ceux-ci sonl
arrétés ou déjd entrés dans Teur phase d'exceution.
Commen! croire a I’égalit¢ de tous les citoyens quand
dans les administrations communales, sculs ceux-li
qui sont organisé dans les associations locales (Vereins-
meier 1), les inlellectuels el les nolables ont leur mot
4 dire alors que les vieillards, les jeunes, les femues
au foyer el les travailleurs inunigrés ne sont presque
pas consuliés ?

La vie quotidienne apparait aujourd’hui de plus
en plus assujellie aux impératifs de la régulation po-
litique el a4 la burcaucr-tie des ndministrations pu-
bliques (2). Dautre part les intércts des grandes cn-
treprises influencent plus ou moins directement la bu-
reaucratie des ministeres avee lesquels elles traitent di-
reclement, sans se soumettre au controle que pour-
rajent exercer dans les didtles régionales ou au Parle-
ment les parlis politiqus. En déduire que le citoyen
allemand croil encore aun pouvoir du député quil
lni-méme ¢lu serait une erreur. Peul-étre n'ignore-l-il
pas non plus que plus de ia moitié des députés du par-
iement acluel est comnposée de fonctionnaives...

En RFA. les parlis politiques sont aujourd’hui si
intégrées au systéme que d'une part ils ne provoquent
plus de téelles transformalions sociales el que d’aulre
part leur stratégic est relalivement prévisible  dans
bien des domaines. Depuis la grande coalition SPD/
CDU il vy a une dizaine d’années, la méfiance ou le d¢-
sintérét a 1'égard des trois grandes formatlions n'ont
fait que s'accentuer. Les différenles coalitions au mi-
veau des Linder, témoignant des ambiguilés dans le
comportement des porlis, déroulent  Pélecleur. En
1966 dans son pamphlet résolument polémique @ Wo-
hin treibt die Buudesrepublik 7 (Ot va la République
fédérale 7). le phitosophe Kar) Jaspers eriliquail la
démoeratic parlementaire en RFA. omnipolente et trop
¢loignée des intéréls et des revendications des élec-
teurs (3). Une slatistique gouvernementale parue cn
1971 aflirmait que 68 % des personnes interrogées se
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plaignaient de trop dépendre des partis politiques. H.
Gollwitzer remarque justement : « Dans les Initiatives,
les ciloyens prennent lenrs affaires en main au lieu de
s'en remetire aux fonctionnaires politiques ; ils recon-
naissent que seule la réalisation de leurs intéréts vi-
taux passe obligatoirement par I’accomplissement de
Uintérét général. Proches du peuple, leurs actions ne
sont pas sans faire penser & une démocratie 4 struc-
ture de soviets » (4). Le ¢ bourgeois », le ¢« Michel alle-
mand » coiffé d’un bonnet de nuit et dont le premier
devoir est de se taire devant une sociélé suradminis-
trée et hyperburenucratisée qui Iui est étrangére et
impénétrable devient «<citoyen» en organisant son
autodéfense dans les Initiatives (5).

Les mouvements autonomes des années soixante

Le phénomeéne qualifié d'«Initialive de citoyens» vers
1971 ne surgit pas du néant. Depuis 1945 se sont cons-
litués sans cesse des mouvements aulonomes visant un
objectif déterminé : campagnes contre le réarmement,
actions contre le groupe de presse Springer, comités
de soulien au peuple vielnamien, contre les lois d’ur-
gence etc... Toutes ces aclions mobilisaient sonvent
une grande partie de la population.

Mais c’est surtout vers les années 1968/1969 que ces
mouvements se multiplicrent. La coalition SPD/CDU
détruisait toute véritable opposilion. Pourtant les étu-
dinnts et ensuite les lycéens prirent conscience que
«Pon pouvait faire quelque chose », que des transfor-
mutions étaient possibles. Ces deux groupes ainsi que
les groupements d'extréme-gauche et D'opposition ex-
tra-parlementaire (APO) ont conlribué an réveil démo-
cralique de la population (6). Quant a affirmer que les
Initintives de citovens sont Paboutissement logique de
Popposition extra-parlementaire., ce sont 1i, 4 notre
sens, des spéculations de journalistes... M¢éme si cer-
taines formes d’action sont communes aux deux phé-
nomenes  (lracts, meetings, manifestations, pétitions,
occupation de locaux), les différences entre les deux
mouvements sont substantielles :

I’APO était constituée de jeunes el de moins de
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trenle ans, alors que les Initiative. de citoyens ont le
soulien de personnes entre 35 et 50 ans ;

— 1’APO rejetait en bloc toutes les instilutions de
IEtat, visait a4 créer un climat insurrectionnel alors
que les Initiatives recherchent le dialogue avec les
pouvoirs publics afin d’obtenir une solution rapide &
un probléme A [lintérieur des structures ¢tatiques
existantes. A Tintention révolutionnaire, elles préfe-
rent |a tendance réformiste.

— Enfin, alors que 'APO dans les années 1965-1960
se préoccupait de problémes a dis ension nationale et
internationale (pouvoir des médias, impcérialisme ameé-
ricain ete.), les Initiatives de citoyens agissent princi-
palement & T'échelle communale ().

(a) L'argument selon lequel les Initiatives de citoyens
seraient la poursuite du mouvement extra-parlementaire
avec d’autres moyens a été utilisé & saliété par Ia presse
conservatrice pour tenter de discréditer ce nouveau mode
d’action revendicative. Ce n’cst pas cependant la preuve
qu'il n'y ait pas du vrai dans cette affirmation. Les diffé-
rences que reléve P+ Il Ledru entre UApo ct les Initiali-
ves de citoyens, ne yrouvert pas non plus quil n’y ait pas
de lien entre les deux. Ces différences correspondent plu-
tot, & 10 ans d’intervalle, & des situations historiques dif-

térentes, Péchec de Vun expliquant —- du moins en par-
tic — les choix politiques de I'autre. Les jeunes et moins

de trente ans des années 68 sont les plus de trente ans
damiourd’hui. Les Initiatives de  citovens ont  constitué
pour un nomhre non négligeable d’anriens militants de
PApo une position de repli aprés T'échec el Patomisation
du mouvement en  68/69. L’impossivilité  Fempécher le
vote des lois d'urgence par Ia grande coalition CDU-SPD,
incapacité de I'Apo & formuler un programme politique
global, qui allait de pair avec celle des étudiants socin-
listes (SDS) A sc¢ constituer en parti politique, tout cela a
engendré cher les uns la résignation et en 2 poussé 'au-
tres i se concentrer sur des tiches plus limitées et o1 ils
ponvaient espérer que leur action serait plus immédiate-
ment payante. Clest ainsi gue te Club républicain de Co-
logne qui avait oété dans celte ville le centre de P'agita-
tion extra-parlementaire jusqu’en 1969, s’est transformé a
partir de 1970 en unc sorte de centr d’accucil pour grou-
pes iravaillant & des actions ponchielles (objecteurs de
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Diversité des canses pour lesquelles lutlent les Ini-
liatives.

L’'Institut allemand d'Urbanisme de Berlin effectun
en 197271973 une enquéle sur les questions que 1403
inttiatives de citoyvens de 157 villes tenlaienl de résou-
dre.

.Lcs résullals de ce sondage sont résumés comine
suit

Inilinlives aclives

Dom:aines concernds chifTre absolu on %

Linvivonnement 313 1,0

Jarding d'enfant/

lerrain de jeux n22 15.8

Résean routier/

aulorouflier Q410 11,8

Etablissements scoliaires 161 3.1

Urbanisme 163 8,0

Groupes marginaux THE 7.1

Fneadrement de 1o jeunesse )0 19

Installations communales

(piscines/slades/

hapitaux ele.) /R 3.9

Assainissement 74 3.6

Vie culturelle ’ G7 3.3
Sauvegavde des

monuments hisloriques a0 2.5

Inttiatives O caraclére

conmmercial It 2.0

conscience,  travailleurs  immigrés,  sans-abri, groupe  de
fe’mmos, gronpe pour Ia libéralisation de l'avortement, ly-
céens, ‘jm‘lins' denfanls  antiautoritaires  cte...), avant
de <e dissoudre en 1972 C'étail 1a les domaines qui devin-
ent bien souvent par Ia suite le terrain d’¢lection des Ini-
lmAli_vL‘s de citovens. De plus I'Apo, en favorisant Panalvse
crilique et In prise de conscience politique, a rendu p();si-
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De ces 1403 Tnitinlives, 60 % lutlaient & I'échelon
communal, 30 % & Véehelon régional et 10 % & T'éche-
lon fédéral. Toulefois cetle analyse n'indique pas Io
aleur de ces aclions pour la collectivité, 11 peul s'a-
gir d’'un probléme trés coneret (Ia sauvegarde de tar-
bre au coin de la rue !) ou d’un projet plus ambiticux
tel que celui de refuser la construction d'une auloroute.

De ces données il ne ressort pas non plus s’il s’agil
d’une Initiative & court ou & long terme, clles ne font
pas toujours apparaitre la molivalion réelle de I'action
(7). 11 faudrait également dislinguer les Inilialives
prenant parti POUR une cause ou CONTRE un projel.
n Baviére, 46 % d’entre elles s'engngeaienl CON-
TRE : ce qui laisse supposer que prés de v moilié se-
rait favorable 4 nn slaln quo contre 'accroissement
du e progrés technologique ». N'y a-l-il pas la un pa-
radoxe lorsque T'on sail que la majorilé des Allemands
n'est disposée i renoncer ni A I'automobile, ni au nuv-
clénire. La foi en une évolution technologique loule
théorique et In méfiance & Pégard de cerlaines de ces
applications pratiques semblent incompalibles. Linfin
si la pluparl des Inilialives poursuivenl des huts 1égi-
times (ou légitimables), d'aulres peuvent luaisser per-
plexes. Ainsi en Baviére se conslitua une aclion con-
tre la eréation d’un fover pour inadaplés mentaux, A
Cologne conlre Vinslallation de travailleurs c¢lrangers
dans un certain quartier de la ville !

bie DIéclosion des Initiatives dans leur phase premicre e
contestation el dorganisation.

Le caractére révolutionnaire de I'Apo n’est pas quelgne
chose d’évident, Qu'elle ait ¢élé a Vorigine d’une lendance
iusurreclionnelle dont l'un des aboulissants a c¢té la RAFL,
cela n'est guére conteslable, mais son plus grand dénomi-
nateur idéologique commun me semwble avoir été « radi-
cal-démocrate », ce qui la rendait potenticllement nussi
bien révolulionnaire que réformiste, les limiles enlre ces
deux concepts étant plus floues qu’on ne Padmet couram-
ment. - . ValLrant
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Les «sympalhisanls » el les membres actifs des Ini-
tialives de citloyens,

L.e potentiel numérique de recrutement pour les Ini-
tintives de citoyens est moins ¢levé qu’on I'imagine en
général. D'aprés une enquéte de YEMNID, 59 % de la
population adulte voient dans les Initiatives un onlil
appropri¢ pour atteindre des objectifs déterminds ;
:3.4 % seculement se joindraient éventuellement & l'ac-
lion d’une Initiative. 3 % (1.5 Million de citoyens adul-
les) ont déja participé & une Initiative. Parmi ces 3 %
i.I s'agit principalement de « sympathisants ». Les chif-
Iro.§ démontrent que les Iniliatives ne sont soutenues
activement que par un nownbre en réalité relativement
restreinl. - Selon certaines analyses il n'y aurait que
vingt i trente personnes par groupe. Cela signifierait
que sur tout Ie lerritoire fédéral il n'existerail en fail
que quelque 120.000 membres veaiment actifs,

Comme dans beauconp de domaines de la vie publi-
que allemande, il y a une régle impérative dans celni
des Initiatives de citovens : nivean d'¢tudes éleve et
[)1'9fessi0n jouissant d’un certain prestige socinl. D’a-
pres une enquéle du séminaire de politologie de I'uni-
versilé de Giesssen portant sur 93 Inilizllf\res, pas un
s.eu! ouvrier wétait 4 la téte d'nn tel groupe. ITuit Ini-
latives sur dix sont dirigées par des hommes donl qua-
tre sont titulaires du bacealauréatl. La moilié des (ra-
ves) femmes menant une action est délentrice d'un di-
plome universitaire. Les femmes ne s’engagent le plus
sonvent dins les Injtiatives que lorsque les objectifs
de  celles-ci  correspondent aux  domaines considérés
comme  lvpiquement féminins : jardins d’enfant, pro-
blemes de In jeunesse et de I'éducation.

Ainsi d'aprés In composition sociale de leurs mem-
})rns: les Initiatives ne semblent pas présenter un ca-
ractére trés original. Dans un autre ordre d’idées, on
ne pent affirmer d'erablée que les Initiatives de ci-
loyens soient — - comme on lobserve souvent — des
gronpements d'action pour cilovens « émancipés » @ e
S()F](']:ISC de Tuniversité de Giessen note que dans les
[nitiatives prés de 60 % des iembres des comités d’ac-
tion exercentl des fonctions dans diverses assemblées
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(partis, conseils municipaux), 47 % des personnes in-
terrogées reconnaissent étre en excellents termes avee
I'2administration communale. L’enquéte fait apparaitre
¢galement que la plupart des membres des Initiatives
préférent le SPD 4 la CDU/CSU. On remuarque en ou-
tre que Ia structure interne de ces mouvements est
souvent peu démocratique. 37 % des leaders ne sont
pas élus, mais doivent leur fonction au fait qu’ils ont
pris Pinitiative du mouvement. Seuls 9 ¢ des niem-
bres travaillent effectivement a4 Pélaboration des pro-
jets et a Torganisation d’'une Initiative. Voild qui es-
tompe singulierement Pimage du citoyen responsable,
conscient de son rdle politique, émancipé comme cer-
laines ¢tudes le représentent souvent.

La diversité des formes d’aclion

b % sculement des Initialives atlestent des connais-
sances scienlifiques ou  techniques sur le probléwe
dont elles s'occupent. Ce manque de compélence qui
en résnlte — dans Ia question nucléaire en particulier
— oOte souvent aux Iniliatives des possibilités d'argu-
mentation face aux experts gouvernementaux (8). Sou-
vent les Initiatives essaient de présenter aux pouvoirs
publics des résolutions et d'imposer leurs revendica-
tions par le dialogue direet avee les fonetionnaives.
Pourtant le noyen de pression le plus usité reste la
mobilisalion massive de P'opinion publique par tracts,
listes de signatures, conférences de presse (9), mee-
tings, manifestations de soulien, grands rassemble-
menls populaires en plein air avee chansons politiques,
théalre, sltands de documentation on I'atmosphére de
« féte » n’est pas sans rappeler les rendez-vous de Lip
ou du Larzac.

3 ¢ des Initintives recourent i des formes d’action
illégales (inenaces. violence, occupalion de locaux el
de lerrains, vefus de payer les loyers). Elles risquent
alors -— en lant qu'Iniliatives -— de se discréditer aux
yeux de Topinton publique et cela mméme si la 1égiti-
mité de leurs objectifs est incontestable. Enfin elles ne
restent dignes de foi que si elles prennent leurs distan-
ces, @ la fois en théorie et dans la pratique. vis-a-vis
des coups de force de certains groupes, d’exiréme-
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gauche en  partienlier : le  grand  rassemblement

de la  Ligue communiste d'Allemagne de 1'Ouest
(KBW) contre Ia  centrale nucléaire de Brok-
dorf et la violence qui régna lors de cette mnanifesta-
lion ol les membres des Initiatives s’élaient rendus
en grand nombre porla un coup au mouvement anti-
nucléaire et permit facilement & la propagande des gou-
vernemenls fédéral et régionaux de faire assimiler les
Initiatives de c¢rfloyens a des <« creusels de meneurs
commutnistes > comme le ministre-président de Bade-
Wurlemberg  d'alors.  Hans-Karl Filbinger, qualifiail
les aclions contre la centrale de Whyl.

Les relalions entre les Iniliatives de ciloyens el les
pouvoirs publics.

Quand les premicres Initiatives se manifeslérent, les
administrations communales les ignorérent résolument:
clles Teur paraissaient trop semblables aux mouvements
extraparlementaires d'aulrefois el capables de vouloir
renverser les structures de la représentation parlemen-
laive des ciloyens prévue par la constitution. Depuis
lors. les pouvoirs publies ont revu leur position, mais
une certaine méliance subsiste :

Les Initiatives oublieratent souvent le bien com-
mun ot seraienl parfois incapables de suaisit un
probléme sous son aspect plus général, ses re la-
fions a Vintéricur «'une problématique abstraile
complexe.

Leur uction se déclenchic souvenl trop tard, alors
que les deécisfons sont wéja votées, elles ne cor-
respondent qn't des intéréls momentanés el dis-
paraissent  presque aussi rapidement qu’elles  se
sont formdées.

Les municipalités sont souvent mal informées des
aclivilés enlreprises par les Initiatives sur le territoire
communal. D'apres 'étude de Tlnstitut berlinois  ci-
16 ci-dessus :

32 % des municipalités ne savaienl pas exacte-
ment depuis quand  existaienl les Initintives lo-
-ales,

28 % des udministralions ayant connaissance
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de Teur exislence ignoraient si elles subsistaient
loujours,

les pouvoirs publics ne possédaienl que trés ra-
rement les documentations compléles des Inilia-
tives.

Comme Dbon nombre d’'Initiatives élaient  simulia-
nément en contaet avec plusicurs administrations, il
arrivail qu’elles soient Lraitées différemment selon les
| S .

Hureaus.

Dans les 10,6 % des cas, elle travaillaient de paiv
avee les municipalités. Les communes :accordaient leur
aide lorsque les Initiatives les déchargenient de tiches
se situant dans le domaine des sans-abris, de Passis-
tance aux vieillards, de l'encadrement des handicapés,
des drogués el de la jeunesse.

Les communes déelarérent avoir soutenu, matérielle-
ment ou personnellement, plus de lrois cenls Initiali-
ves. Leurs préférences allaient a celles qui, constituées
depuis un certain temps, présentaient une organisation
solide.

Enfin celte étude montrail que les conllits surgissanl
entre Tes Initintives el les municipalilés concernaient
i'environnement, 1'école et I'encadrement des jeunes. Le
compte rendu final de I'lnstitut d'urbanisme comumnente
en ces lermes les rapports entre les initialives et les
administrations communales : « ... Dans leurs relalions
avec les Inilintives de citoyens. les municipalités choi-
sissent la voie de la facilité... Bien qu’elles en aient
accepté le principe et que Dbien souvent elles aient
aceédé i leurs revendications, elles n'ont su ni adopler
un comporlement pragmatique. ni élaborer un program-
me séricux de participation des citoyens a leurs deéli-
béralions et déeisions... les administrations communales
n’ont toujours pas réussi 2 normaliser leurs relations
avee les Initintives de citoyens» (10).

La Vgitimilé juridique des Initiatives de cilogens.

« Il vy a quelque chose de sauvage et d'anarchique
dans ces Initialives de citoyens. Ce n’est pas par hasard
qu’elies refusent absolument de se soumetlre an con-
trole des partis» (FAZ du 14 juin 1975).
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La presse conservitrice de RFA accuse les Iniliali-
ves de vouloir se substitner aux partis poliliques. Le
professeur von Mulius de Mayence se demande «qui
finit par représenter le peuple » : paroles ¢tonnantes

d'un politologue semblanl ignorer — qu’initialement
au moins — les Initiatives ne se sont jamais proposé

de vemplacer les partis, que leur action se veut une
pratique directe de la démocratie. L’article 21 de la
Lot fondamentale spéeifie que «les partis coopérent
la formation de la volonté politique du peuple » : ils
ne détiennent donc pas le monopole de Ia représenta-
lion des citoyens.

Cerles te concept d’Initintives de citovens n’exisle pas
comme terme juridique : pourtant Porganisation el les
activités de cetle sorte de groupement sont — outre
Particle 21 — garantis dans la Loi fondamentale par
les droits fondamentaux :

- le droit 4 1a liberté d’expression (Article D) « Cha-
a le droit d'exprimer et de difft <o librement son
opinion par la parole, par écrit et par Pimage el
de s’informer librement anx  sources générale-
ment accessibles s,

le droit & la liberlé de réunion (Article 8) : « Tous
les Allemands ont le droit de se réunir paisible-
ment el sans armes, sans déclaration ni autorisa-
tion préalable »,

- le droit A la libert¢ d’associalion (Article 9) :
« Tous les Allemands on t le droit de former des
associations el (;cs sociélés »,

-- le droit de pétition (Article 17) : « Chacn a le
droit d’adresser par ¢éerit, individuellement ou
conjointerment avee d'aulres, des requéles ou des
réclamations aux autorités compétentes et 4 la re-
présentation du peuple ».

En outre, si T'on interpréte Article 2 §2 de In Loi
fondamentale : « Chacun a droit & la vie et & Iinté-
grité. physique » comme le droit de chaque citoyen
la prolection de I'Elat conlre les dommages causés A
saosanté par sa politique de 'environnement, les Ini-
tialives de ciloyens sont dans ce cas, surtout si clles
s'occupent des problémes de I'écologie (de la politique
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nucléaire en particulier) couvertes par la loi. 1.'abstrac-
tion de Ia formule permet donc de protéger les Initia-
tives contre toute accusation d'illégalité. Mais la Loj
fondamentale prévoit également au paragraphe 1 de ce
inéme article 2 que « chaque individu a droit au libre
développement de sa  personnalité, pourvu quiil ne
porte pas atteinte aux droits d’autrni, & Pordre consli-
tutionnel ou & la loi morale ». La loi peut done étre in-
terprétée sclon les priorités donnces et les jugements
rendus par les tribunaux sont bicn le reflet des hésita-
tions, voire de P'impuissance qu'elle provoque.

Le poinl de vue des parlis politiques

Tons les partis — du moins officiellement — se f¢li-
citent de la prise de conscience politique et de I'enga-
gement des ciloyens ; une analyse de leurs déclarations
permet pourtant de constaler que des nuuances non ne-
gligeables existent entre les différentes formations,

- La CDU/CSU

Dans une déclaration officielle du parti, le député
CDU Heinz Schwarz (11) affirmail © « La CDU se foé-
licite de Vexistence des Initiatives, groupes d’aulodé-
fense qui, de maniére constructive et sans faire appel
A PEtat, s’attachent & résondre les problemes quotidiens
de leurs membres ».

Les formules de In CDU/CSU sonl en général treés va-
gues (« quand il s’agit du bien public », « agir de ma-
ni¢re constructive » ete...) et voilent Phostilité de cer-
tins membres du parti. Celui-ci a tendance it vouloir
institutionnaliser les Initiatives et & lewr faire perdre
ainsi leur spontanéité et leur autonomie, il serail en
effet plus ais¢ d’observer leurs aclivités et méme de les
controler en tant que groupes constituds. « ... des avan-
tages financiers octroyés par I'Etal el les communes
pourraienl contribuer & I'accroissement des associations
d’'intérét public el des fondations qui assumeraient a
longue ¢échéance Ia défense des intéréts de leurs mem-
bres el relaieraient ces groupe. d'aulodéfense non
structurés ». De plus Ia CDU ne veut voir dans les Ini-
lintives que I'expression du mécontentement devan{ I
bureaucratisation des organisations publiques. Simpli-
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fions Tappareil bureaucratique et les Initiatives de ci-
loyens disparaitront !... Il semblerait que ce soit I'avis
de Lothar Spilh, aujourd’hui & la téte du gouverne-
ment de Bade-Wurtemberg, alors président du groupe
parlementaire CDU & la diéte de Stuttgart : celui-ci
propose une réforme (e Padministration qui sonnerait
te glas de ces «organisalion parlementaires autono-
mes s’opposant au parlement élu par le peuple dans
son intégralilé » el « menacant Pexistence du sysléme
de démocratie parlemenlaire ».

l.e SPD

Duns Toplique social-démoerate, la démocratie n'est
pas seulement un mode de partage des pouvoirs dans
I'Etal, clle doil pluldt servir de structure fonctionnelle
dans tons les domaines sociaux. « Nous nous réjouis-
sons des inilialives de chaque citoyen visant & plus de
dfmocratie el qui traduisent son souei de se sentir res-
ponsuable, son Dbesoin de participation ». D'autre part
< clles sont uliles comme compléments ou « boites &
idées » pour les instilulions démocratiques exislantes.
jamais pourlanl elles ne doivent se considérer comme
ttne sorle de conlre-pouvoir ». Willy Brandt, alors
chancelier, promit un soutien aceru aux Iniliatives de
citoyens. L ol clles n'éiaient pas exploitées a des fins
aulres que celles qu'elles se proposaient, elles devaient
¢lre prises au séricux et non soupconnées de mettre Ia
démmocralie en danger.

Liallitude du parti 2an niveau communal différe se-
ton que le SPD détient la municipalité ou se trouve
dans T'opposition :

- Dans les municipalités on le parli est au pou-
voir, il considére les Inilintives comme un ¢lément
perturbateur.

--- Dans T'opposition, le SPD s’en lait I'avocat el
lente avee I'aide de ce monvement de protestation po-
pulnire d'affaiblic In position de Tn €CDU et de vehaus-
ser ainsi son image de muarque dans 'élecloral.

Lattitude des Jusos est encore plus ambigué : 1'¢-
troite interdépendance entre les Jusos el Ie SPD limite
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I'uclivité des jeunes socialistes dans les Initiatives de
citoyens. (Uest surtout dans les grandes agglomérations
régies en majorité par le SPD que les Initiatives sont
les plus nombreuses. Et c’est justement souvent con-
tre !a municipalité qu’elles se batlent. Les Jusos doi-
vent done ou entrer ouvertement en conflit avec le par-
ti ou lenter de voiler ou d’étouffer I'objet de discorde.
S’ils préferent la premicre solution, ils risquent de
compromettre leur éventuelle carriére politique dans le
parli ou mdéme d’étre exclus de celui-ci, surtont s’ls
in¢énent une action commune avec des formations com-
munistes. La fixation des Jusos sur le SPD ainsi que
leur siructure interne (est automatiquement membre
des Jusos tout membre dn SPD de moins de 35 ans)
rendent difficile la conerétisation de leurs prétentions
aniicapitalistes.

Le FDP

Les libéraux furent souvent appelés le « parti des
Initiatives de citoyens ». Vu son role de « fléan de la
balance » lace aux deux grandes formations CDU/CSU
et SPD, le parti peut en effet facilement se présenter ct
méme élre considéré comme le porte-parole de reven-
dications aulonomes. Pourlant la qualification — plu-
tot paradoxale — qui i Tut attribuée semble de moins
en moins  justifiée. Les dernicres ¢élections régionales
i Hambourg et en Buasse-Saxe ont constilué un véri-
table échec pour le parti ; par contre, les parlis écolo-
gistes ontl atteint 4 7% des voix, et leurs ¢électeurs pour-
raient bien se rvecruter duans les rangs des parlisans des
Initiatives de citoyens (12). Pourtant dans la résolu-
tion finale du Congreés fédéral du FDP en 1976, 1a po-
litique du parli envers les Initiatives de citoyens, en
proposant des mesures conerétes, dont la possibilité
de « plainte collective » (Verbandsklage) dans tous les
domaines concernant I'environnement, s’avérait mani-
feslement plus engagée que celle des autres partis qui
s'en tenaicnt ordinairement aux déclarations de prin-

cipe.

2

Le DKP

LEilen Weber, secréliire générale régionale adjointe
du parti en Hesse, considére les Initiatives comme
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« une nouvelle forme de lutte des classes » (13). «Le
parti marxiste des travailleurs, le DKP, doit prendre
en considération les mouvements qui tentent de trou-
ver un reméde au mal dont soullre la société.. La
hausse des loyers, les carences dans le systéme d’édu-
‘ation, la destruction de I'environnement urbain et la
criminalité juvénile, les roules encombrées sont moins
des problémes techniques que 'expression manifeste
des contradictions de la société... la lutte du DKD con-
tre le capital consiste, 4 I'"échelle communale, & faire
prendre conscience du fiuit que les conflits sonl inhé-
renls au systéme ». Tel est le point de vue officiel ; en
rdalité Tuaction concréte du parti n’a rien de révolu-
lionnaire. Afin de ne pas choquer I'¢lecteur en puis-
sance, cetle formation, qui ne recueille jamnais guére
plus de 1 % des suffrages, renonce & des formes d’ac-
tion se situant hors de la légalité. Dans la pratique,
clle est dépendante des coalitions d’aclion avec les Jn-
sos et les Judos (Jeunes démocrates) et pour cela pré-
f¢re abandonner — temporairement -— la concrétisa-
tion de sa politique générale afin de ne pas metlre en
jeu ces alliances déja fragiles.

— Les groupes d’extréme-gauche

« Les Initialives de citoyens deviennent chaque jour
davantage le terrain d’action privilégié de groupuscules
communistes essayant par feur aclion commune avee
celles-ci de s’altirer la sympathie de T'opinion publi-
que ». Ce jugement d’un membre de la CSU ne peut
élre contesté dans sbn contenu ; il est cerlain que Ia
glorification globale des Inilinlives a souvent conduil
i ce que les groupes d’extréme-gauche voienl en ces
mouvemenis un lremplin pour leur propre lutle, leurs
activités ayant depuis quelques années manqué d’objec-
lifs vraiiment nouveaux. Il est évident que le recours a
la violence (comme ce ful le cas pour le KBW 4 Brok-
dorf) peut contribirer & jeter le discrédit sur I'ensemble
des Initiatives. Mais il esl inadmissible que ces « bavu-
res » soient parfois systématiquement exploitées par
les partis afin de désavouer leur action. Les groupes
communistes voient certes actuellement dans les Ini-
tiatives I'uine des rares formes d’action possibles, pour-
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tant les critiques qu’ils formulent & leur égard sont
nombreuses. Aux ycux de beaucoup d’entre eux, les Ini-
tintives sont accusées de déceler a l'opinion publique
les erreurs de planification et les conflits qu’elles veu-
lent résoudre dans le cadre du sysléme politique éta-
bli. Elles manquent de <« conscience révolutionnaire »
et ne restent en {in de compte que des mouvements reé-
formateurs.

La «récupéralion » par les parlis

Le comité¢ direcleur du SPD engage vivemenl ses
adhérents a lravailler activemenl au scin des Initiali-
ves. De fait les partis traditionnels sont tout disposés
a les considérer comme des assemblées pouvant jouer
un rdéle consultatif. Par contre, ils leur refusent caté-
goriquement tout mandat politique et tout pouvoir de
décision. En réalité, comme le fail remarquer H. Zil-
lessen (14), il est tres rare que les Initiatives fassent
vraiment concurrence aux partis. On peut méme aflir-
mer que ceux-ci ont profité de la conscicnee polilique
acquise par les membres d'une Initiative, vu que beau-

coup d’entre cux rejoignent souvent — une fois T'action
de groupe terminée — les rangs des grands partis.

L’action des Initialives de citoyens peut également
se poursuivre et aboutir & Ia fondation d’un nouveau
parti politique. Les difficultés que celui-ci peut rencon-
trer sont évidemment du méme type que celles des Ini-
tiatives : défaul de connaissances scientifiques et inca-
pacité d’¢laborer un programme général dépassant le
cadre restreinl duans lequel ils ont travaillé initiale-
ment. Les expériences faites par le nouveau parti « Lis-
te verte» (GLU, Griine Liste Umuwellschulz) fondé a
Gorleben en Basse-Saxe en sont Ia preuve.

Pourtant ces nouveaux parlis se mulliplienl rapide-
ment : oulre les « Lisles vertes », on trouve des « puar-
tis de protestation » (Parti Contre) s’engageant sur un
programme déterminé, par exemple «Pacte contre Ia
hurcaueratie et Tordinaleur », « Parti contre les lables
d’écoule », «Parti conlre la politique fiscale » (Sleuer-
protestpartei) récemment fondé par Hermann IFreders-
dorf.
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Dans les motivalions des élecleurs de ces nouveaux
venus sur la scéne politique, on retrouve bien des con-
vergences avee les sympuathies pour les Initiatives de
citoyens : <« dans leur ligne politique, les grands par-
tis ne se différencienl pas les uns des autress, «ils
négligent les aspivations véritables et quotidiennes de
e population »... Lorsqu'elles n’aboutissent pas & lIa
fondalion d'un nouvean parti, les Initiatives — surtout
celles dont Paction & long terme se situe a I'échelle ré-
gionale — tendent 4 se constituer en Associations d’u-
tilité publique (e. V.) («Action pour Ia libert¢ thé-
rapeulique », «sociélé pour une politique rationnelle
de Ia circvlation ». « société pour la protection des fo-
cits allemandes »...). Elles peuvenl gagner ainsi en in-
iluence et en compélence. Enfin, un exemple de « ré-
cupération » du phénomene des Initiatives peut étre
donn¢ par la demande de référendum (Volkshegehren)
lancée contre I'Ecole-Coopéralive (KOOP-Schule) dans
le Land de Rhénanie du Nord-W.itphalie. Ce mouve-
mwent mené contre le projel du SP d'instaurer ce nou-
vean type d’¢eole ulilisait les moyens d’aclion caracté-
vistiques des Initintives de citoyens et les aspirations
du ciloyen & une sorte de démoeratie directe. La CDU
Lostile au projet sut mener habilement la campagne et
exploiter I'attitude favorable de la population envers
tes Initiatives pour faire ¢échouer le projet des sociaux-
démocrates. Des sondages el interviews ont prouvé
qu'une discussion sur le probléme de fond n’avait pas
cu lieu et que la plupart des signataires manquaient to-
{nlement d’informations sur les carences ou les avan-
tages du projet.

Les Iniliatives de citoyens jugées par les polito-
logues

Les Sciences politiques ont tenté dans de grands dé-
bats d'analyser le phénomeéne des Initialives dans le
conlexte de Tan constitulion allemande.

Dans le cadre de la discussion, on retiendra qunatre
questions majeures :

— de par leur fixation sur un probléme unique les
intéressant directement, les Initialives ne nuisent-clles

R TRy
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pas & une politique qui prenne en considération le hien
commun ?

— Nront-clles pas tendance & se substituer aux orga-
nes de formation de la volonté polilique prévus par la
constitution (Partis, assemblées communales) ?

—— Ne s’orientent-~lles pas’ exclusivement vers les in-
téréts de 1a classe moyenne ?

—— Ne sont-elles pas, en raison de leur méconnais-
sance des réalités ¢conomiques et socioculturelles, en
passe de devenir des «organisations d'auto-défense
politiquement insignifiantes » ?

—- Les théses de Zillessen

Dans l'arlicle précédemment cité, Horst Zillessen

propose une définition générale qui — vu la disparite
du phénoméne -— ne peut élre que Lres approxima-

tive : « On quualifiera d'Initiatives de ciloyvens des grou-
pements A lorganisation flexible ou ressemblant au
contraire & celle des associations d’intérét publie, sur-
gissant spontanémen! pour combaltre les carences !y—
piques el munifestes de leur milieu nnlm:cl ou social
ou — par la mobilisalion de 'opinion pl}])h(‘[[}(} —= pour
faire pression sur les décisions des planifications admi-
nistralives touchant Uenvironnement. Elles se concen-
trent généralement sur des problémes locaux el solu-
bles a court lerme ».

Les Initiatives ne sont liées ni & une idéologie ni an
programme d'un parti politique quelconque. Elles con-
tribuent & faire sortir le citoyen de son anonymal el 2
lui faire apporler par son aclion directe un.corrc(‘lil’
aux décisions des pouvoirs publics. Les théories de ln
démocratie soulignenl bien que la démocralie 1r}()flnrne
comprend deux ¢léments complémentaires :’l’_cl(-.m(?nl
représentatif  (parlement) el T'élément plébiscitaire
(souverainelé du peuple. démoceratie directe), le pre-
mier ayanl progressivement pris le pas sur le second ;
les Initiatives pourraient done contribuer & ce que .lc'x
deux tendances puissent se {~ire concurrence & ¢galilé.
Vu l'extension du pouvoir de I'Etat d'une p':n'l el les
aspirations & une autlodélerminalion (Iém(?cm_ll_que d’zu-
tre part, Ia participalion polilique des individus pas-
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sant par Pinlermédinire des partis, monopolisateurs du
fait politique, apparait trés problématique.

En considérant les principes démocratiques fonda-
menlauy, «l'omnipotence tendancielle des partis» est
regrettable en ce sens (ue «ils ne réussissent presque
plus & comprendre la volonlé du peuple et a4 la canali-
ser ». Dans sa critique des parlis, Zillessen tente de dé-
finir les Initiatives de citoyens comme une forme nou-
velle de représentation dans I'Etat. Si les partis, sur
In base d’intentions qui leur sont propres et d’impul-
sions dilfuses el non différenciées de I'¢lectorat, pro-
posenl un programme avec lequel le citoyen doit pou-
voir sidentifier sans que «certaines catégories de be-
toins puissent avoir une chance de s’articuler politi-
quement, il faut trouver des possibilités supplémen-
taires, afin que ces hesoins puissent ¢tre comblés par
les intéressés eux-mdémes ».

Ce sont ces possibilités que les Inilialives de citoyens
essaient de percevoir et d’exlérioriser. « Le phénoméne
JUniliative de citoven. ne peut donc étre dvoqué en re-
lalion avec le principe de représeniation : T'objection
formulée dans la question ,De qui les Initiatives sont-
elles représentatives 2, est dénuée de sens politique.
Car les Initintives sont encore moins que les partis
les représentants du peuple. Elles peuvent plutdt étre
comptrises comme instances de médiation nécessaires
entre les aspirations de ln société et les compétences
politiques, comme une nouvelle voie dans la réintégra-
tion du citoven dans le processus de formation de sa
volouté et de sa décision politique ».

— Claus Offe

Le sociologue C. Offe, appuarenté o 'Ecole de Franc-
fort, étudie la fonction des Inilialives de citoyens dans
une perspective marxiste (15). Contrairement 2 Zil-
lessen qui tente de prouver qu’elles onl absolument
leur place dans une conslilution moderne et peuvent
se réclamer des principes démocratiques, G. Offe dé-
erit leur fonction dans le « domaine de reproduction »
de la société.

L'auteur comprend par reproduction non seulement
ce qui doit étre mis & la disposition du travailleur com-
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me biens purement matériels sous forme d’argent pour
maintenir sa puissance de travail, mais plutot «les
frais de la reproduction sociale de la puissance de tra-
vail survenant dans le cadre des conditions de vie sans
cesse en transformation ».

Afin de produire et de maintenir la puissance de
travail dans des conditions hautement développces,
verluines « dépenses collectives »  sont nécessaires :
« Une des conditions pour la mise & profit temporaire
de la puissance de travail féminine dans le processus
de production est manifestement la mécanisation du
travail domestique d’une part et la garde des enfants
en bas dge durant l'absence de leurs parents d’autre
part. Une autre condition — du moins dans les gran-
des villes — est l'existence et I'entretien de moyens de
transport individuels pour se rendre sur les licux de
lravail D’autres frais annexes de la reproduction de la
puissance de travail résultent du besoin oroissant et de
la prolongation de la durée de P'enseignement, de la
formation professionnelle, des communications et du
temps des loisirs ». Offe définit le bien-¢tre en ces ler-
imes ; « 1l faut bien retenir ici que l'accroissement du
bien-étre... ne se mesure ni & la progression du revenu
nominal ni &t celle du revenu affectif, mais seulement
2 la possibilit¢ de disposer de biens et de services...
dans la mesure o elle profite i I'émancipation indivi-
duelle et collective ». Offe est d’avis que les frais de
reproduction sociale de la puissance de travail objec-
tivement indispensables augmentent plus vite que les
salaires réels des ouvriers. Dans Vaccroissement des
dépenses pour le secteur « élargi » de la reproduction,
C. Offe voil une conséquence manifeste de I'évolution
capitaliste. La lutte de Vindividu ne doit done pas re-
chercher des augmentations de salaires, mais avoir
pour objectif les conditions de vie que « méme un sa-
laire deux fois plus élevé et I'nchat de biens de con-
sommation qui en résulte ne peut influencer ». Clest
justement cette prise de conscience qui a incité lin-
dividu A s’organiser dans les Initiatives de citoyens.
Mais selon lauteur, beaucoup d’entre elles surgissent
¢galement d'une motivation que lon pourrait quali-
fier de variante spécifique d’un comportement politique
d’essence bourgeoise libérale. Car bon nombre pensent
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avec une sorle de «confiance libérale » qu’aprés avoir
¢té forcé de prendre connaissance de la volonté et des
aspiralion des ciloyens grice & Ia fermeté de leur ac-
tion, I'Etat ou plutol Padministration communale flé-
chira el pourra donner — au moins partiellemnent -
satisfaction a leurs revendications.

Dans le mouvement des Initiatives de citoyens on
aurait done affaire & une « perversion d’Initiatives po-
litiques en des formes d’autodéfense collective politi-
quement indiscutables ; au lieu d’dtre des organisa-
lions poliliques, ce sont des coopérations d’entraide
mutuelle pour ceux qui peuvent se le permettre ». Une
telle forme d’engagenmient contribue & la « modernisa-
tion dun capitalisme » ; les Initiatives, « partenaires
bienvenues des administrations» seraient ainsi les si-
gnaux d’alarme de conflits potentiels que les pouvoirs
publics pourraient éviter a4 temps. En cela elles seraient
slabilisatrices du systéme et retarderaient Déchéance
d'une situation révolutionnaire.

Limiles el perspeclives d’aclion

11 est évidenl que pour les citoyens conviincus de Ia
néeessilé d’une révolution qui seule pourrait porler
reméde aux maux de la société acluelle, les Initialives
apparaissent comme des agents stabilisateurs du sys-
teme. Pourtant T'on sait que «les partisans du change-
ment » dans les années 68/69 recherchent aujourd’hui
en I‘rance comume en Allemagne un champ de lutle
concret ot la réalisation est & court terme et ot la sa-
tisfaction procurée par I'action réussie est préférée aux
frustrations d'une révolution qui ne se fait pas. Toutes
les Iniliatives de citoyens se défendent bien de cons-
tituer des associations égoistes dans le cadre desquelies
leurs activités ne s'orienteraient pas vers la réalisa-
lion du bien-élre collectif. Pourtant certains exemples
donnent muli¢re & réflexion : prés du lac de Constance
par exemple une autoroute devail ¢tre construite qui
remédierait A Ia saturation du réseau, surtout en fin
de semaine. Une dizaine d’Inilialives se formérent :
toules énongaient des arguments plausibles et agis-
saient au nom de lintérét général : en construisant
I'auloroute quelques kilometres plus loin, les frais
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occasionnés seraient réduits, le naysage épargné, I'édi-
fication de rampes d’accés a rautoroute plus facile
ete... En réalité, tout en reconnaissant les avantages
de la voie express, personne n’était disposé a la voir
construire &4 proximité de chez soi. Comine le faisail
remarquer le ministre des transports de Bade-Wurlem-
berg : «Si le mouvement des Initiatives de ciloyens
s'intensifie, dans quelques années le probléme majeur
posé par 'aménagement du réseau routier ne sera pas
financier, mais résidera dans le « NON » des Initiati-
ves de citoyens ». Cette opinion est partagée par la
presse conservatrice qui n’hésitait pas & affirmer : « Les
Initiatives de citoyens sont en , asse de devenir néces-
sairement 1n mouvement contribuant & faire éclater
le systétme. Ce séricux danger fait suite a DIenthousias-
me vantant I'engagement démocratique el la participa-
tion directe du citoyen a la vie politique... Les Initia-
tives de citoyens sont en train de devenir un <« qua-
trieme pouvoir » dans I'Etat. Devant le million de cho-
meurs on reproche aux Initiatives de citoyens d’étre
les « tueurs de 'emploi » de la nation... La plupart des
Initiatives ne sont aujonrd’hui rien d’autre que des
sociétés voulant empécher systématiquement toul nou-
veau projet » (16. D’autre part, va que les Iniliatives
se dissolvent en général une fois I'action terminée, les
résullats positifs acquis ne sont pas nécessairement
définitifs ; les pouvoirs publics <« suspendent » plus
souvent un projet pour une durée indéterminée qu’ils
ne l'abandonnent une fois pour toutes. On peut donc
se demander si P'action des Iniliatives n’a pas bien sou-
vent pour seule conséquence de retarder la réalisation
d’un projet de quelques années. D’ici 1a, l'opinion pu-
blique se sera apaisée et aura peut-étre d’autres pro-
blémes...

Il peut arriver aussi que des militants contribuent
a discréditer 'ensemble du mouvement quand, comne
&4 Bergkamen-lIleil, ils songent par exemple & utiliser
les Initiatives & des fins lucratives,: trois « prétendus »
écologistes de celle ville miniére de la Ruhr orientale
avaient, le 12 mars 1977, signé un accord avec le so-
ciété STEAG de Essen, désireuse d’installer une cen-
trale thermique contre la création de laquelle ils $%¢-
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laienl tout d’abord prononcés, eux et quelque 80 per-
sonnes organisées en Initiative : une somme de 2,5 mil-
lions de DM devait étre versée par la STEAG et, en
¢change de ces « pols de vin s, ils renongaient a leur
protestation. D'aprés I'accord signé entre ces trois
leaders d’une part, les représentants de la STEAG,
assislés  du  secrélaire général de la municipalité
Britjggemann el du secrétaire local du SPD Avemann
d’autre part, un million et demi devaient étre accordés
a4 Dinitiative (20.000DM & chaque membre, 40.000 2
chacun des trois dirigeanls pour < services particu-
liers ») 400.000 a Ia populalion de Heil, 600.000 & la
ville pour évenluels travaux d’infrastructure. Enfin la
STEAG s’engageait & «aider financiérement tous les
citoyens de Heil désireux de s’établir dans une autre
ville. La majeure partie de 'opinion publique fut scan-
dalisée par de lelles pratiques, mais les plus mécon-
lents furent pourtanl les ex-membres de linitiative
qui, ayant abandonné Pobjectif écologiste avaient ral-
li¢c les rangs d’une autre initiative POUR Tinstalla-
lion de la centrale et dont I'argument principal était
la créalion de 3000 emplois nouveaux. Les 20.000 DM
leur échuppaienl... Si de tels chantages ont été jusqu’a
ce jour rarissimes, ils ont malgré tout contribué a nuire
a4 Timage des Iniliatives auprés de la population et &
apporter de I'eau au moulin de cerluines fractions po-
titiques bien décidées @ en finir une fois pour toutes
ivee ces entreprises de « démocratie sauvage ». Le tri-
hunal appelé & juger de ce contrat passé entre la STEAG
el Vinitiative de Heil,,a estimé que de telles pratiques
¢laient toul bonnemenl « iminorales ».

Les Initialives s’altélent & des problémes el des con-
lils qui ne concernent pas les conditions de production
mais plutol les conditions sociales et politiques (ue
on a qualifices de «reproduction». La société esl
pourtant forlement empreinte des conditions de pro-
duction caractérisées par le paradoxe fondamental en-
tre une production collective d’une part et son appro-
prialion privée d’autre part.

En dépit de loutes les critiques que I'on peut leur
adresser, les Initiatives sont le signe d’un besoin crois-
sant de la population de déeider elle-méme directement
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el de participer 2 la vie politique dont elle se sent écar-
lée. Méme si l'engagement des citoyens n’atteint pas
encore I'ensemble de la population, il demeure cepen-
dant un iundice de la formation en RFA d'une nouvelle
eonscience démocratique. Lu société de masse, «ni-
velée » commmence 4 se mettre en mouvement, sans vio-
lence ni précipitation mais d’une maniére suffisam-
ment perceptible.

NOTES

(*) La presse étant souvent qualifiée de ¢ quatriéme pouvoir s,
on peut s¢ demander si les initiatives ne scraient pas le cin-
quiéme..

(1) Les chiffres varient sensiblement selon les différentes sour-
ces, oseillant entre 10 000 et 50 000.

(2) D’aprés les prévisions du professcur Wolfram Engels « Si
l¢ nombre d'employés dans la fonction publique continue a
s"accroitre au rythme des ving! derni¢res années, e¢n l'an 2046
I’ensemble de la population allemande travaillera dans la fone-
tion publique ». Cité dans le « RHEINISCHER MERKUR» du 9
octobre 1977.

(3) Traitant du probléme de la médiatisation dun eitoyen par
les grandes formations politiques, l'ouvrage de Robert Michels:
« Zur Soziologic des Parteiwesens» paru en 1911 (Stuttgart,
Kroner) est toujours digne d’intérét.

(4) Gollwitzer Ilelmut: Citoyen oder bourgeois, in: Kurs-
buch 50, 1977, Rotbuch Verlag, pp. 23-33.

(5) Gollwitzer joue sur les deux connotations du mot BOR-
GER, bourgeois ct citoyen. En allemand, on associe souvent a
ce terme une certaine idée de passivité apolitique... Si par con-
tre 'auteur emploie le terme frangais de citoyen, c’est qu’il sait
que Dintellectuel allemand aura présente l'image du révolution-
naire de 1789.

(6) En France, c'est également aprés Mai 1968 que les for
ines d’engagement autonomes se sont multiplides; les « petites
actions concréte» A court terme succédent aux volontés de chan-
gement total abstraites et incertaines. On pourra consulter a ce
sujet la revue ¢ Autrement» — 68778, Dix anndées sacrildges,
N° 12, février 78 » ainsi que la revue « Alternatives, N° 5, 2éme
trimestre 1978, Désobéissance civile ct luttes autonomes».

(7) Dans les initiatives contre les centrales nucléaires, il est
difficile de différencier celles qui sont contre 1’énergic nucléaire
en soi de celles qui sont contre la constrnetion d’un réacteur A
proximité de leur terrain conduisant jrrévocablement & une dé-
valuation de celui-ci. 67 % de la population allemannde jugent
I'énergie nucléaire indispensable !





